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Was fiir ein Abschiebestopp?

Schleswig-Holstein wagt einen Alleingang und trifft auf eine Gesetzesliicke / Von Eckart Lohse

und Frank Pergande

In Schleswig-Holstein gilt drei Mo-
nate lang ein Abschiebestopp nach Af-
ghanistan. Am 14. Februar wurde er
verkiindet. Der Abschiebestopp gilt da-
mit bis Mitte Mai - und reicht also
wahltaktisch praktischerweise genau
bis {iber die Landtagswahl am 7. Mai
hinaus. Die rechtliche Grundlage da-
fiir bildet ¢ine Anordnung von Innen-
minister Stefan Studt (SPD), getragen
von der Kieler "Kiisten-Koalition" aus

SPD, Griinen und Siidschleswigschem
Wibhlerverband (SSW). Studt wieder-
um beruft sich auf Paragraph 60a
des Aufenthaltsgesetzes. Dort heiBt
es: "Die oberste Landesbehorde kann
aus volkerrechtlichen oder humanita-
ren Griinden oder zur Wahrung po-
litischer Interessen der Bundesrepu-
blik Deutschland anordnen, dass die
Abschiebung von Auslindern aus be-
stimmten Staaten oder von in sonstiger
Weise bestimmten Auslindergruppen
allgemein oder in bestimmte Staaten
fiir lingstens drei Monate ausgesetzt
wird,"

Als Begriindung fithrte Studt an:
"Wegen der aktuell angespannten und
teils unklaren Sicherheitslage kann
aus Sicht der Landesregierung Schles-
wig-Holstein derzeit nicht mehr sicher-
gestellt werden, dass ausreisepflichti-
ge afghanische Staatsangehérige unter
Beriicksichtigung der vdlkerrechtli-
chen Standards in Sicherheit und Wiir-

de zuriickgefiihrt werden kénnen."” Ein
Abschiebungsstopp sei deshalb aus hu-
manitiren Griinden geboten. Studt ver-
weist bei seiner Entscheidung auf den
von der Bundesregierung in Auftrag
gegebenen UNHCR-Bericht iiber die
Sicherheitslage in Afghanistan. Der
stellt fest, dass es sichere Gebiete "auf
Grund der volatilen Sicherheitslage”
nicht mehr gebe.

Die Kieler Entscheidung hatte sich
schon lidnger angekiindigt. Schles-

wig-Holstein hatte sich schon nicht
mehr an den Sammelabschiebungen
nach Afghanistan beteiligt, dic es
seit dem mit Afghanistan im Ok-
tober des vorigen Jahres geschlos-
senen Riickfithrungsabkommen regel-
miiBig gibt. Die Kieler Regierung
suchte fiir ihre Haltung auch Unter-
stiitzung bei den anderen Bundeslin-
dern, blieb aber mit der Entscheidung
fiir einen Abschiebestopp allein. Ber-

lin, Thiiringen, Niedersachsen, Bre-
men und Rheinland-Pfalz sehen frei-
lich Abschiebungen nach Afghanistan
ebenfalls kritisch und verweisen dar-
auf, jeden Einzelfall genau zu prii-
fen, so dass praktisch kaum noch ab-
geschoben wird. Nach drei Monaten
wiire eine Verlingerung des Abschie-
bestopps zwar moglich, aber das Kie-
ler Innenministerium verweist darauf,
dass in diesem Fall das Einverneh-
men mit dem Bundesinnenministerium
hergestellt werden miisse. Frither hat-
ten die Linder sogar das Recht, einen
Abschiebestopp iiber sechs Monate zu
verhéingen. Das aber wurde mit dem
ersten Asylpaket 2015 - dem "Asyl-
verfahrenbeschleunigungsgesetz” - anf
drei Monate begrenzt.

Allerdings tut sich im Gesetz nun ei-
ne merkwiirdige Liicke auf. Erst wird
in Paragraph 60a auf das Recht der
Linder verwiesen, einen Abschiebe-
stopp fiir maximal drei Monate zu

verhingen. Dann heifit es jedoch im
nichsten Satz: "Fiir einen Zeitraum von
linger als sechs Monaten gilt Para-
graph 23, Absatz eins.” Dieser wie-
derum legt fest, dass die Linder zwar
"Ausldndern aus bestimmten Staaten”
aus vélkerrechtlichen oder humaniti-
ren Griinden eine Aufenthaltserlaubnis
erteilen konnen, aber nur im Einver-
nechmen mit dem Bundesinnenminis-
terium, Unklar bleibt im Gesetzestext
also, wie mit einem Abschiebestopp

im vierten, finften und sechsten Mo-
nat verfahren werden soll. Tatsich-
lich kénnten die Landesregierungen ei-
nen Abschiebestopp von einem halben
Jahr erwirken, bevor der Bund einen
Riegel vorschieben kann. Im Bundes-
innenministerium in Berlin sieht man
sehr wohl, dass das Gesetz nicht ganz
prizise ist. Es sei "Staatspraxis”, dass
die Linder einen Abschiebestopp auf
sechs Monate ausdehnen konnten.

In Berlin ist man veriirgert iber
den Sonderweg im Norden. Vor al-
lem die CDU-Bundesminister Thomas
de Maiziere und Peter Altmaier iiben
deutliche Kritik an der Entscheidung
der Kieler Landesregierung. De Mai-
ziere sagt: "So sollten wir nicht zu-
sammenarbeiten.” Altmaier nennt "Al-
leinginge" einzelner Bundeslinder bei
Abschiebstopps "falsch” oder "nicht
nachvollziehbar”. SchlieBlich wird in
Berlin darauf hingewiesen, dass Bun-
deskanzlerin Angela Merkel und die
Ministerprisidenten bei ihrem Treffen
am 9. Februar Beschliisse zur Erleich-
terung der Abschiebung gefasst hiit-
ten und bei dieser Gelegenheit niemand
aus den Lindern einen Abschiebestopp
angekiindigt habe. Doch was kann
der Bund tun? Der Wissenschaftliche
Dienst des Bundestages hat Ende Au-
gust 2015 in einer vier Seiten umfas-
senden Stellungnahme den Spielraum
des Bundes beschrieben. Kurz zuvor

hatte de Maiziere angekiindigt, dass bis
zum Jahresende etwa 800 000 Migran-
ten nach Deutschland kommen wiir-
den. Es war der Hohepunkt der Fliicht-
lingskrise. Grundsitzlich hitten die
Bundesliander Auslidnder ohne Aufent-
haltserlaubnis "zwingend" abzuschie-
ben, hieB es in der Stellungnahme. Es
gebe dabei "kein Ermessen”. Solches
bestehe lediglich "im Hinblick auf den
konkreten Zeitpunkt und die Art und
Weise der Abschiebung".



Aber ein Abschiebestopp unterliuft
ja nicht die Entscheidung des Bundes,
dass jemand ausreisen muss. Nur die
Folge dieser Entscheidung, eben die
Riickfiihrung, wird lediglich verzogert.
Wie schwach die Position des Bundes
dariiber hinaus ist, zeigten die Fach-
leute vom Wissenschaftlichen Dienst
ebenfalls auf. Der Bund konnte seine
Vorstellungen gegeniiber den Landern
mit Beauftragten durchsetzen. Solche
Beauftragte wiirden fiir den Bund bei
den Landesbehorden die Rechtsauf-
sicht wahrnehmen. Die Befugnisse die-
ser Beauftragten wiirden sich jedoch
auf "Beobachtungs-, Unterrichtungs-

und Einsichtsrechte" beschrinken. An-
ordnungs- oder Weisungsbefugnis be-
stehe nicht. Also ein eher stumpfes
Schwert.

Schleswig-Holstein macht iibrigens
nicht zum ersten Mal von der Moglich-
keit des Abschiebestopps Gebrauch.
Anfang 2015 hatte das Kieler Innen-
ministerium per Erlass den sogenann-
ten Winterabschiebestopp angeordnet.
Wegen winterlicher Verhiiltnisse sei ei-
ne Riickkehr in Sicherheit und Wiir-
de nicht gewiihrleistet, hieB es damals.
Das galt dann auch schon fiir Ab-
schiebungen nach Afghanistan, aber
auch nach Albanien, Armenien, Aser-

baidschan, in den Irak, nach Iran, Ko-
sovo, Mazedonien, Russland, Serbien,
in die Tirkei, nach Bosnien-Hercego-
vina, Montenegro, Pakistan und in die
Ukraine. In Schleswig-Holstein sind
derzeit etwa 800 Afghanen ausreise-
pflichtig. Die iiberwiegende Zahl ver-
fiigt jedoch iiber eine Duldung. Auch
ein Abschiebestopp ist natiirlich eine
Duldung. Vom Abschiebestopp grund-
siitzlich ausgenommen sind Kriminel-
le, die wegen Straftaten verurteilt wor-
den sind oder "die eine besondere
Gefahr fiir die innere Sicherheit unse-
res Landes darstellen".
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