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W kierunku europejskiej armii? Zapobieganie konfliktom, rozbrojenie
i harmonizacja jako przeciwwaga dla militaryzacji

Piecdziesigta rocznica integracji europejskiej jest czasem narastajacych kontrowersji
wokodt  przysziego rozwoju  europejskiej  polityki bezpieczenstwa. Czotowi
przedstawiciele niemieckiej socjaldemokracji i partii konserwatywnej, a nawet premier
Belgii, otwarcie opowiadajg sie za stworzeniem europejskiej armii. Do dyskus;ji
wprowadza sie obecnie dtugoterminowy cel stworzenia europejskiej armii, tak aby nie
zmarginalizowa¢ dwoéch podstawowych kwestii: jakg role w europejskiej strategii
bezpieczenstwa powinno odgrywac zapobieganie konfliktom oraz jakg funkcje powinno
w niej petni¢ wojsko? Ten gtowny przedmiot sporu jest pomijany, aby za pomocg
manipulacji pozyska¢ wiekszos¢ dla koncepcji militaryzacji europejskiej polityki
bezpieczenstwa i obrony (EPBiO). Dziatania takie sg dopetnieniem debaty na temat
tego, kto ma odpowiedni mandat, aby definiowac ,szerszg koncepcje bezpieczenstwa”
czy ,bezpieczenstwo ludnosci”, do czego aktualnie roszczg sobie prawo wszystkie
obozy polityczne.

W opinii Grupy Zielonych trzy kwestie podazajg niewfasciwym torem. Po pierwsze,
koncepcja ,bezpieczenstwa ludnosci” zostata rozciggnieta tak szeroko, ze
usprawiedliwia na przyktad rozmieszczenie sit zbrojnych w celu zabezpieczenia dostaw
paliw kopalnych. Po drugie, w wyniku takiej militaryzacji pojecia ,bezpieczenstwa
ludnosci” - zasadnie krytykowanej - znaczna czes$¢ ruchu na rzecz pokoju odrzuca
teraz wtasng koncepcje i zajmuje sie wytacznie instrumentami cywilnymi. Po trzecie,
odwraca sie naszg uwage od potrzeby przeanalizowania, w jaki sposdb osiggnac
wieksze bezpieczenstwo przy mniejszym zaangazowaniu sit wojskowych dzieki
kontrolowanej harmonizacji europejskich sit zbrojnych. Grupa Zielonych jako
przeciwwage dla wysitkdw na rzecz militaryzacji proponuje wzmocnienie instrumentéw
cywilnych EPBIO, rozbrojenie oraz harmonizacje sit zbrojnych w Europie.

Grupa Zielonych podejmuje sie tych wyzwan poprzez wzmocnienie pierwotnej
koncepcji ,bezpieczenstwa ludnosci”. Z tej wiasnie koncepcji wyprowadzamy jasne
warunki, gwarantujagce wybdér pomiedzy zastosowaniem dziatan cywilnych,
potgczonych dziatan cywilnych i militarnych oraz wyfgcznie dziatan o charakterze
militarnym — w zaleznosci od danego problemu.

A. Zagrozenia, ryzyko i wyzwania

Europejska strategia bezpieczenstwa (ESB), ktdorej projekt przedstawit Javier Solana
w 2003 r., byta pierwszym catosciowym podejsciem strategicznym Unii Europejskiej
w odpowiedzi na wspdtczesne zagrozenia i ryzyko.

ESB zawiera dokfadng analize niektdérych najwazniejszych wspétczesnych zagrozen:
obok wskazania terroryzmu, konfliktéw regionalnych, kryzysu aparatu panstwowego
oraz przestepczosci zorganizowanej jako podstawowych zagrozen dla europejskiego
i Swiatowego bezpieczenstwa, potozono w niej rowniez nacisk w tym kontekscie na
rozpowszechnianie broni masowego razenia i ryzyko uzyskania broni jadrowej przez
panstwa.

Jednak podejscie zastosowane w ESB nie jest w wystarczajacym stopniu
wyczerpujace. Jesli wazne obszary problemowe, jak famanie praw cztowieka (w tym
przy odpowiedniej polityce spotecznej), niesprawiedliwy podziat zasobdow, a takze
zanieczyszczenie $rodowiska i zmiany klimatyczne zostang zaniedbane, powstanie
waska, skierowana na panstwo, militarna koncepcja bezpieczenstwa.
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~Bezpieczenstwo ludnosci”: tres¢, a nie koncepcja

Zapobieganie konfliktom ma szanse powodzenia, jedynie jesli powyzsze
J.hiekonwencjonalne” zagrozenia zostang rowniez wuznane za ryzyko dla
bezpieczenstwa i bedg z cataq powagg tak traktowane. Eliminacje zagrozen
pozamilitarnych uznano za istotny element utrzymania bezpieczenstwa narodowego.
W strategii bezpieczenstwa na XXI wiek nalezy uczyni¢ ,bezpieczenstwo ludnosci” -
czyli ochrone ludzi, a nie panstwa przed zagrozeniami - gtéwnym kryterium w polityce
bezpieczenstwa, zgodnie z rezolucjg Zgromadzenia Ogdélnego Naroddw Zjednoczonych
nr 60/1 (2005). Stusznie powtarzano wezwania do takiego dziatania w szeregu
publikacji, od Raportu ONZ o rozwoju spotecznym z 1994 r. do opracowanej w 2004 r.
analizy pt. ,Doktryna bezpieczenstwa ludzi dla Europy” zleconej przez samego Javiera
Solane. Ponadto jedynym sposobem, dzieki ktéremu strategia bezpieczeristwa moze
rowniez skutecznie zwalczac ,tradycyjne” zagrozenia, jak na przyktad wojny pomiedzy
narodami, jest uwzglednienie w doktrynie polityki bezpieczenstwa przyczyn lezacych
w obszarach, takich jak srodowisko naturalne czy prawa cztowieka. Aby wyeliminowac
przyczyny zagrozen, nalezy realizowac nastepujace cele:

e Poszanowanie praw cziowieka: Powazne przypadki tamania praw cztowieka -
dotyczace przede wszystkim kobiet na catym Swiecie — zagrazajg bezpieczenstwu
fizycznemu ludzi, hamujg rozwdj spoteczny oraz niszczg struktury spoteczenstwa
obywatelskiego. Czynniki takie moga by¢ przyczyng wybuchu wojny domowej lub
wojen miedzy narodami.

+ Sprawiedliwos¢ spoteczna: Globalizacja musi by¢ ksztattowana poprzez dgzenie do
rownowagi pomiedzy rynkami finansowymi a sprawiedliwoscig spoteczna.

+ Sprawiedliwy podziat bogactw naturalnych oraz sprawiedliwy dostep: Problemy
spowodowane przez niesprawiedliwy podziat zasobdw mozna zaobserwowad
w wielu dziedzinach polityki: konflikty dotyczace dystrybucji wody, zrédet energii
i innych zasobdw stanowig zagrozenie dla stabilnosci politycznej w wielu regionach
Swiata.

« Sprawiedliwy handel oraz sprawiedliwa polityka rolna: Nalezy zreformowac
wymiane handlowg oraz polityke rolng UE w celu zagwarantowania producentom
i rolnikom z krajow rozwijajacych sie sprawiedliwych warunkéw rynkowych,
zwiekszenia standarddw zycia i usuniecia przyczyn konfliktow.

e Ochrona przyrody oraz walka ze zmianami klimatycznymi: Degradacja Srodowiska
pogarsza te problemy. Globalne zmiany klimatyczne mogg przynies$c¢ katastrofalne
zagrozenie dla rolnictwa i srodowiska naturalnego, a co za tym idzie zagrozenie
migracjg uchodzcéw, ktéra wywotuje destabilizacje.

« Radzenie sobie z przyczynami odptywu ludnos$ci: Obecna europejska polityka
w zakresie handlu zagranicznego, rolnictwa i rybotdwstwa pozbawia miliony ludzi
w krajach rozwijajacych sie podstawowej mozliwosci utrzymania sie i sktania ich do
migracji. Przeptywy uchodzcéw szczegdlnie destabilizujq najubozsze regiony
Swiata. Redukcja ubdstwa, programy opieki zdrowotnej oraz sprawiedliwy handel
Swiatowy to istotne warunki przeciwdziatania wymienionym przyczynom.
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Jako Grupa Zielonych prowadzimy zatem kampanie na rzecz europejskiej polityki
utrzymywania pokoju, bedacej odpowiedzia na kwestie sprawiedliwego podziatu
zasobow i sprawiedliwego dostepu na szczeblu globalnym, domagajacej sie podjecia
niezwtocznych dziatan w skali Swiatowej na rzecz rozbrojenia - przede wszystkim
w odniesieniu do broni jadrowej oraz innych rodzajéw broni masowego razenia -
a takze stawiajacej walke z rosnacq przestepczoscia zorganizowang jako jeden
z gtownych priorytetéow UE.

B. Wdrazanie koncepcji ,,bezpieczenstwa ludnosci”

Wyczerpujaca analiza zagrozen oparta na koncepcji ,bezpieczenstwa ludnosci” pocigga
za soba konsekwencje praktyczne dotyczace strategicznej orientacji europejskiej
polityki bezpieczenstwa. Oznacza to uznawanie zagrozen zZwigzanych
z przestrzeganiem praw cziowieka i sprawiedliwym podziatem zasobdéw oraz ich
przyczyn za zagrozenia rowniez dla bezpieczenstwa. JesteSmy zdania, ze
sprowadzanie problemu rozwigzywania konfliktdw do wymiaru militarnego nie jest ani
stuszne, ani skuteczne, i dlatego odrzucamy biatg ksiege sporzadzong przez Europejski
Instytut Studidw nad Bezpieczenstwem. Zilozone problemy, jak kryzys aparatu
panstwowego, maja charakter wieloaspektowy i nie mozna ich wyeliminowa¢ drogg
interwencji militarnej.

Polityka utrzymywania pokoju w XXI wieku moze odnies¢ sukces jedynie przy
zapewnieniu systematycznej, zinstytucjonalizowanej koordynacji wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa/europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony
(WPZiB/EPBIO) z politykami dotyczgacymi sSrodowiska naturalnego, energii (w tym
JLtrwatej” energii odnawialnej, tj. szanujacymi rdéznorodnos¢ biologiczng oraz
zapewniajacymi dostep ludzi najubozszych do zywnosci), rozwoju, handlu
zagranicznego, rolnictwa, rybotéwstwa i praw cziowieka, jak rowniez koordynacji
WPZIB/EPBIO z dziataniami w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej.
Naszym celem jest wszechstronna europejska polityka na rzecz pokoju
i bezpieczenstwa, ktéra odsuwa dziatania militarne na drugi plan.

A zatem ,bezpieczenistwo ludnosci” oznacza wiaczenie tradycyjnych wartosci Grupy
Zielonych, takich jak dziatalno$¢ na rzecz pokoju, srodowiska naturalnego oraz
kontaktow pomiedzy rozwinietq Pd&tnocg a ubogim Potudniem/krajami trzeciego
Swiata, do unijnej doktryny polityki bezpieczenstwa.

B.1. Zaangazowanie na rzecz praw cztowieka

Europejska polityka bezpieczenstwa musi jednoczesnie zawsze byc politykg bronigcg
praw cztowieka. Prawa cztowieka sq prawami uniwersalnymi. Dziatania majgce na celu
utrzymanie pokoju oraz przywracanie pokoju za pomocg S$rodkdéw przymusu, jak
rowniez walka z miedzynarodowym terroryzmem, mogaq przynie$s¢ zamierzony skutek,
jedynie jesli sity wysytane z ramienia UE bezwzglednie przestrzegajg Europejskiej
karty praw cztowieka, Europejskiej konwencji praw cztowieka oraz miedzynarodowego
prawa humanitarnego.

Obowigzek ochrony ludnosci przed ludobdjstwem, zbrodniami wojennymi, zbrodniami
przeciwko ludzkosci oraz czystkami etnicznymi zostat wyraznie i jednoznacznie uznany
przez panstwa cztonkowskie ONZ na szczycie milenijnym w 2005 r. Obowigzek ten
spoczywa przede wszystkim na rzadach poszczegdélnych panstw, a w przypadku
niewywigzania sie z niego przez rzady - na spotecznosci miedzynarodowej. Obejmuje
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on konieczno$¢ wyczerpania wszelkich $rodkédw zapobiegawczych przed wystaniem
wojska, ktére jest traktowane jako ostateczny krok przeciwdziatajacy ludobdjstwu. Na
obowigzek ten skifada sie réwniez ditugoterminowa odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
pokoju i stabilnosci oraz za odbudowe po interwencji militarnej.

Grupa Zielonych popiera operacje militarne majgce na celu zapobieganie ludobdjstwu
prowadzone na jasno okreslonych warunkach. Dyplomacja nie moze przeszkadzad
w ustaleniu, czy w danym przypadku ludobdjstwo jest realnym zagrozeniem lub czy
juz do niego doszto, jak miato to miejsce w Darfurze, a Rada Bezpieczenstwa ONZ
musi przeprowadzi¢ fundamentalna reforme, aby rozwigzac¢ problem z prawem veta.
Jednak nalezy réwniez przyznac, ze nie wolno naduzywac interwencji humanitarnych
pod pretekstem ingerowania w wewnetrzny porzadek danego kraju. Interwencje
humanitarne z mandatem Rady Bezpieczenstwa ONZ muszg zawsze pozostawacd
wytacznie ostatecznym srodkiem w ramach europejskiej polityki bezpieczenstwa.

» Prawa podstawowe nie podlegajg negocjowaniu: Jako Grupa Zielonych prowadzimy
kampanie na rzecz zagwarantowania, ze w przypadku wszystkich unijnych operacji
utrzymania bezpieczenstwa w peini przestrzegane sq prawa cziowieka, prawa
podstawowe, miedzynarodowe prawo humanitarne oraz prawa uchodzcow.

« Interwencje humanitarne: Grupa Zielonych popiera interwencje humanitarne
posiadajgce mandat ONZ, do ktoérych dochodzi po wyczerpaniu wszelkich
pokojowych $rodkdéw, ktore prowadzone sg na jasno okreslonych warunkach i majg
jasno zdefiniowane cele.

B.2. Zwiekszenie bezpieczenstwa poprzez przej$cie na odnawialne zrodia
energii

Polityka energetyczna proponowana przez Grupe Zielonych jest polityka na rzecz
pokoju. Obok reagowania na obawy dotyczace bezpieczennstwa dostaw energii, nasza
strategia polegajagca na odchodzeniu od ropy naftowej i gazu ziemnego usuwa
przyczyne wielu konfliktdw. W naszym rozumieniu ,bezpieczenstwa ludnosci”
stanowczo odrzucamy rozmieszczanie sit zbrojnych w celu zabezpieczenia surowcéw.
Odrzucamy powrdt do energetyki jadrowej w ramach zastepowania ropy naftowej
i gazu ziemnego - jednym z powodow takiego stanowiska jest doswiadczenie
wyciggniete po katastrofie elektrowni w Czarnobylu. Energia jadrowa zawsze ma dwa
cele, dlatego tez jej propagowanie nalezy usungé¢ z obowigzkéw Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej zawartych w Ukladzie o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej. W istocie nie mozna rozdzieli¢ zastosowan cywilnych i militarnych. Walka
z rozprzestrzenianiem broni jadrowej nie bedzie skuteczna, jesli wcigz bedq dziatac
elektrownie atomowe - sytuacje takaq ilustruje konflikt nuklearny z Iranem. Oznacza
to, ze odnawialne Zzrddta energii nie sg konieczne jedynie z perspektywy Srodowiska
naturalnego, lecz réwniez przyczyniajg sie do zwiekszenia bezpieczenstwa, poniewaz
rozwigzuja przyczyny konfliktéw dotyczacych surowcéw kopalnych oraz ze wzgledu na
swojg decentralizacje stanowiaq mniej istotny cel atakéw, na przyktad
terrorystycznych. Inwestycje w odnawialne Zrédifa energii to inwestycje w wieksze
bezpieczenstwo i stabilno$¢, a wiec w budowanie pokoju. Grupa Zielonych jest gotowa
pracowa¢ na rzecz zagwarantowania, ze UE bedzie propagowaé technologie
odnawialne i rozpowszechnia¢ je po odpowiednio niskich kosztach Ilub nieodptatnie
panstwom rozwijajgcym sie.

« Dostosowanie polityki energetycznej w celu zapobiegania konfliktom: Realizujemy
nasz cel, polegajacy na ograniczaniu zaleznosci przede wszystkim od energii
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jadrowej oraz paliw kopalnych, a takze na zwiekszaniu wykorzystywania trwatej
energii odnawialnej, ktéry przyczynia sie do zapobiegania konfliktom.

B.3. Polityka w zakresie ochrony srodowiska naturalnego i klimatu polityka
na rzecz pokoju

Polityka w zakresie ochrony srodowiska naturalnego jest polityka na rzecz pokoju,
podobnie jak polityka dotyczaca klimatu, ktéra ma wptyw na srodki w zakresie polityki
bezpieczenstwa. W sytuacji, gdy zasoby naturalne sg coraz bardziej deficytowe, mamy
obowigzek ich ochrony. Wzrastajace zanieczyszczenie i liczba produkowanych
odpaddéw dodatkowo przyczyniajqg sie do ograniczania niezbednych zasobow,
zwiekszajac tym samym liczbe i intensywnosc¢ konfliktdw politycznych i spotecznych.
Narastajacy niepokdj zwigzany z nieuchronnoscig sytuacji kryzysu energetycznego,
okreslanego jako ,peak oil”, kiedy to potowa wszystkich znanych rezerw ropy zostanie
wykorzystana, i po ktérym wydobycie nieodwotalnie spadnie, przyczyni sie do
zwiekszenia napiecia i zaostrzenia potencjalnych konfliktéw wokdt dostepu do paliw
kopalnych.

Jak podkreslit sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon, zmiany klimatyczne sg jedng
z przyczyn konfliktu w Darfurze. Zanieczyszczenie $srodowiska naturalnego i klimatu to
niemal zawsze zjawiska o charakterze ponadgranicznym. Lokalizacja elektrowni
atomowej blisko granicy panstwa moze w szczegdlnosci by¢ odbierana przez kraje
sgsiadujace jako wrogie dziatanie. Energia jadrowa jest niemozliwym do
zaakceptowania zrodtem energii. Nalezy ogranicza¢ wykorzystanie ropy naftowej,
wegla i gazu ziemnego. Nie mozna zaakceptowac ropy naftowej, gazu ziemnego
i paliwa jadrowego jako zrddet energii nie tylko ze wzgledu na $rodowisko naturalne.

Polityka dotyczaca klimatu jest politykg na rzecz pokoju, gdyz gwattowna zmiana
klimatyczna spowodowana przez dziatalnos¢ cziowieka skutkuje nagltym zanikaniem
zasobow. Pola uprawne wysychajg lub sg zalewane, wody pitnej jest coraz mniej,
znaczne obszary stajq sie niezdatne do zamieszkania i dochodzi do istotnych
przeptywédw migracyjnych, ktéore mogq wywotywaé niestabilnosé polityczng
poszczegdlnych krajow czy regionow.

« Polityka w zakresie ochrony Srodowiskowa naturalnego: Pracujemy nad tym, aby
zagwarantowad, ze polityka w zakresie ochrony $rodowiskowa naturalnego_nadal
bedzie odgrywac¢ wazng role wsrod srodkow podejmowanych w ramach polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa.

« Polityka dotyczaca klimatu: Pracujemy nad tym, aby zagwarantowaé, ze polityka
w zakresie ochrony $rodowiskowa naturalnego_bedzie uwzgledniana w analizach,
planach i Srodkach podejmowanych w ramach polityki bezpieczenstwa.

B.4. Rozszerzenie jako projekt pokojowy

Perspektywa akcesji, ktdrg objete sg obecnie kraje Zachodnich Batkandw i Turcja, jest
jednym z najbardziej wptywowych instrumentéw polityki bezpieczenstwa, jakimi
dysponuje Europa. Perspektywa wejscia do UE daje naszym sgsiadom wyjatkowy
impuls w wysitkach na rzecz demokratyzacji i modernizacji. Jednak zostang one
zrealizowane jedynie pod warunkiem, ze UE bedzie ze zdecydowaniem podtrzymywac
wartosci, ktdre przyswiecaty jej powstaniu, i zachowa wiarygodnos¢ w strategii
negocjacyjnej.
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Sytuacja na Batkanach jest szczegdlnie zywaq ilustracjg tego, jak wiele odwagi do
przeprowadzania reform data tym krajom - zniszczonym przeciez przez wojne
domowgq i niestabilno$¢ polityczng - perspektywa akcesji oraz wizja wspdlnej
europejskiej przysztosci. Jesli UE nadal bedzie podtrzymywac te perspektywe akcesji,
a jednoczes$nie wzmacnia¢ swojg polityke sgsiedztwa, traktujac przy tym rdéznice
kulturowe jako atut, moze ona doprowadzi¢ do przetomowych zmian w zakresie
demokracji i praw cztowieka w szczegdlnosci w Europie Wschodniej i Azji Srodkowej.
Nie popieramy rozsiewania watpliwosci wokdt udzielonych juz obietnic przysztego
cztonkostwa w UE, poniewaz oznaczatoby to nieuzasadniong rezygnhacje z jednego
Z najwazniejszych instrumentéw stuzacych realizacji europejskiego projektu
budowania pokoju.

» Sprzeciwiamy sie ,trzeciej drodze”: Grupa Zielonych popiera obietnice dane przez
UE i stanowczo sprzeciwia sie realizacji koncepcji ,trzeciej drogi” pomiedzy politykg
sgsiedztwa a czionkostwem, ktéra doprowadzitaby do zakwestionowania tych
obietnic.

« Propagowanie demokracji: Majac $wiadomos¢, ze odrebne od naszych wartosci
i tradycje kulturowe stanowiq wspodlne dziedzictwo, ktére nalezy chronié,
opowiadamy sie za europejskqg polityka sasiedztwa i politykg zagraniczng, ktérych
nadrzednym celem jest propagowanie demokracji i praw cztowieka,
w szczegolnosci w Europie Wschodniej, Azji Srodkowej, Afryce Pdinocnej i na
Bliskim Wschodzie.

B.5. Rozbrojenie — kluczowy element budowania pokoju

Zagrozenie rozprzestrzenianiem broni masowego razenia jest obecnie bardziej
wyrazne niz kiedykolwiek. Niepowodzenie inicjatyw rozbrojeniowych podczas szczytu
milenijnego ONZ, konferencja przegladowa w sprawie Ukfadu o nierozprzestrzenianiu
oraz polityka podwdjnych standardow stosowana w odniesieniu do krajéw, takich jak
Iran czy Indie, przyczyniaja sie do zwiekszenia atrakcyjnosci broni jadrowej,
szczegdblnie w nowo uprzemystowionych krajach. Amerykanskiej doktrynie atakdéw
wyprzedzajacych  przeciwstawiamy  polityke  wzmacniania  miedzynarodowych
organizacji i porozumien. Obejmuje to zapewnianie gwarancji bezpieczenstwa. Europa
moze ustanowi¢ pozytywny przyktad w tym obszarze, jesli stanie sie strefg wolng od
broni jadrowej i zacznie ogranicza¢ wydatki na wojsko. Naszym celem pozostaje
catkowita eliminacja wszelkiej broni masowego razenia.

Jak wskazat sam Kofi Annan, z niespotykanym jak dotad w wypowiedziach sekretarza
generalnego ONZ tadunkiem emocjonalnym, niepowodzenie inicjatyw rozbrojeniowych
w 2005 r. podczas szczytu milenijnego ONZ i konferencji przegladowej w sprawie
Uktadu o nierozprzestrzenianiu byto haniebne. Podwdjne standardy oraz polityka
stosowania wyjatkow zagrazajg przysztej wiarygodnosci rezimu nierozprzestrzeniania
broni masowego razenia.

Miny, bomby kasetowe oraz bron matokalibrowa sg ,powszechng bronig masowego
razenia”. Nawet po zakonczeniu wojen nadal stanowig zagrozenie dla ludnosci
cywilnej, gdyz nie tylko hamujg rozwdj spoteczny i gospodarczy, lecz takze
uniemozliwiajg prowadzenie wolnego od przemocy zycia spotecznego.

Swiatowy eksport broni wzrést o 50% w okresie od 2003 do 2007 r. Pragniemy
powstrzymacé produkcje broni i miedzynarodowy eksport broni, zwiaszcza handel
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bronig matokalibrowgq. Domagamy sie ponadto opracowania wigzgcych przepiséw
europejskich, ktére zapobiegatyby dostawom broni do regionéw objetych kryzysem,
jak réwniez domagamy sie podpisania miedzynarodowego porozumienia
zabraniajacego pod grozbg kary eksportu broni do krajow objetych kryzysem i krajow
rozwijajacych sie — w szczegdlnosci dotyczy to broni matokalibrowej.

» Rozbrojenie nuklearne: Grupa Zielonych wzywa do usuniecia z obszaru Europy
wszelkiej nalezacej do Standw Zjednoczonych taktycznej broni jadrowej, jako
znak, ze UE podaza zgodnie z zobowigzaniami zawartymi w art. 1 i 2 Ukfadu
0 nierozprzestrzenianiu, oraz majac na celu powrdét do zasady rozbrojenia
jadrowego i nierozprzestrzeniania. Naszym zamierzeniem jest uczynienie z Europy
strefy wolnej od broni jadrowej. Aby je pogtebi¢, uznajemy, ze obowigzkiem catej
Unii Europejskiej jest wywieranie nacisku, aby doprowadzi¢ do wynegocjowanego
rozbrojenia jagdrowego w Wielkiej Brytanii i we Francji.

+ Miedzynarodowy zakaz: Popieramy norweskg inicjatywe dazgca do wprowadzenia
miedzynarodowego zakazu stosowania bomb kasetonowych, oraz prowadzimy
kampanie w celu zdelegalizowania amunicji zawierajacej biaty fosfor i zubozony
uran oraz min przeciwpojazdowych.

e Powstrzymanie eksportu: Wzywamy do uczynienia Kodeksu postepowania Unii
Europejskiej w sprawie eksportu broni tekstem legalnie obowigzujacym.

B.6. Pierwszenstwo instrumentow cywilnych oraz potrzeba opracowania
zintegrowanej polityki zagranicznej

Unia Europejska nie powinna dopusci¢ do ,zderzenia cywilizacji”, powinna rozpoczac
dialog z innymi kulturami, ktérego punktem wyjsciowym jest tozsamos$c¢ europejska.
Unia Europejska musi zatem uzna¢ wiasng historie, kulture oraz dziedzictwo naukowe,
polityczne i religijne, aby stworzy¢ wspdlng ptaszczyzne porozumienia, dialogu
i odpowiednich konfrontacji.

Pozamilitarne instrumenty polityki zagranicznej muszg by¢ filarem Europy jako potegi
cywilnej. Dziatania takie jak zapobieganie konfliktom, interwencje pojednawcze
i cywilne interwencje kryzysowe nie podgzaty za rozwojem militarnym. Sprawdzianem
dla Europy jako potegi cywilnej bedzie to, ile pieniedzy oraz ile personelu i struktur
przeznacza na cywilne instrumenty zarzadzania kryzysami.

Pokojowe rozwigzywanie konfliktdow nadal zbyt czesto jest ostabiane dziataniami
pojedynczych panstw cztonkowskich UE. Prawdziwa wspdlna europejska polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa czesto cierpi z powodu jednostronnego, a takze
dwustronnego podejscia. Ponadto wzgledy krétkoterminowe nierzadko majq
pierwszenstwo przed podejsciami dtugoterminowymi, ktédre mogtyby gwarantowad
rownowage i rozwigzanie konfliktu. Zbyt czesto nie wykorzystuje sie w petni srodkéw
wptywania na konflikty przed odwotywaniem sie do metod wojskowych.

« Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa w jednym kawatku: Instytucje UE,
a zwlaszcza panstwa czionkowskie, muszg dokonaé¢ krytycznego przegladu
i ewentualnie zmieni¢ swoje polityki oraz ich wptyw na konflikty, przed podjeciem
decyzji o interwencji militarnej.

« Cywilne zapobieganie konfliktom: Grupa Zielonych opowiada sie za wzmocnieniem
cywilnego potencjatu Europy, aby uczyni¢ Europe potegq cywilng. Zdecydowanie
popieramy ustanowienie europejskich cywilnych sit pokojowych, wdrozenie
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partnerstwa w sprawie budowania pokoju oraz stworzenie europejskiego systemu
obrony cywilnej.

B.7. Harmonizacja - odpowiedz Grupy Zielonych na militaryzacje

Konieczne jest ogtoszenie europejskiej biatej ksiegi, w ktérej zostang jasno
zdefiniowane scenariusze operacyjne oraz ustanowione wyrazne limity dla operacji
militarnych. Grupa Zielonych odrzuca projekt biatej ksiegi sporzadzony przez
Europejski Instytut Studiéw nad Bezpieczenstwem (EU ISS) z powodu przyjetej w niej
jednowymiarowej perspektywy. Sity zbrojne nie moga dziata¢ jako substytut polityki.
Nie powinno sie prowadzi¢ dziatan wojskowych w celu zabezpieczenia surowcéw
energetycznych czy eliminacji upraw narkotykéw - stanowczo odrzucamy takie
podejscie.

Wspieramy prewencyjne operacje wojskowe, jak na przyktad operacja w Macedonii,
ktére majg na celu opanowanie konfliktdéw. Militarne operacje przywracania pokoju
jako instrument europejskiej polityki bezpieczenstwa muszga mie¢ jasng podstawe
w prawie miedzynarodowym. Odrzucamy wojskowe ataki wyprzedzajqce.

W Swietle powyzszego, wspieramy decyzje dotyczace EPBIO, ktére podjeto na Radach
Europejskich w Kolonii, Helsinkach i Feirze. Naleza do nich uczestnictwo
w ustanowieniu sit stabilizacyjnych NATO oraz europejskich sit szybkiego reagowania
(,grupy bojowe”), a takze wzmacnianie liczebnosci sit policyjnych i ekspertéw
w dziedzinie praworzadnosci.

Popieramy harmonizacje krajowych potencjatéw militarnych na szczeblu europejskim,
co umozliwia skoncentrowanie sie na niezbednych potencjatach oraz rozdziat pracy -
w odrdéznieniu od obecnej praktyki, w ramach ktérej kazda ze stron uwaza, ze musi
by¢ w stanie zrealizowaé¢ wszystko sama. Harmonizacja oznacza, ze krajowe
potencjaty musza sta¢ sie w peini interoperacyjne w misjach europejskich
i wielonarodowych, a my musimy przezwyciezy¢ przekonanie, ze kazde panstwo
cztonkowskie UE musi mie¢ narodowe wojska ladowe, marynarke wojenng i sity
powietrzne. W ramach unii politycznej, jakg jest UE, powinna zaistnie¢ wystarczajgca
solidarnos¢, aby wspodlnie odeprze¢ wszelkie zagrozenia militarne pochodzace
z zewnatrz. Harmonizacja oznacza zatem znaczne obnizenie ogdlnej liczebnosci sit
zbrojnych wynikajgce z podziatu obowigzkdéw, skoncentrowanie sie na podstawowych
kompetencjach przez kazde panstwo czionkowskie oraz ograniczenie wydatkéw na
wojsko. Jednak harmonizacja nie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej te
stosunkowo mate oddziaty wojskowe nie beda odpowiednio szkolone, ksztatcone czy
wyposazone, aby by¢ w stanie prowadzi¢ misje stabilizacyjne czy przywracajace
pokdj. Europejska harmonizacja jest kluczowym warunkiem eliminowania militaryzacji
i moze stac sie zaczatkiem przysztej europejskiej armii.

Wzywamy ponadto do rozwijania europejskich potencjatéw oraz do wymagania od
wiasciwych organdw wiekszej przejrzystosci i poddawania ich kontroli parlamentarnej,
poniewaz jest to jedyny sposdb na udzielenie takiemu rozwojowi mandatu
demokratycznego. Przyszte operacje EPBIO, zardéwno stuzace stabilizacji, jak tez
szybkiemu reagowaniu, muszg by¢ spojne i kontrolowane przez parlament na szczeblu
krajowym i europejskim.

W Swietle powyzszego, przeciwstawienie 27 krajowych rynkéw uzbrojenia musi byc¢

rowniez uznane za kwestie przesztosci. Poprzez rozszerzenie przepiséw rynku
wewnetrznego na sektor uzbrojenia mozemy ograniczy¢ produkcje broni i budzety na
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wojsko, stworzyé przejrzystos¢ oraz oszczedzaé pienigdze podatnikdw. Powyzsze
whnioski korespondujg z naszym wezwaniem do zniesienia traktatu Euratom.

+ Kontrola parlamentarna: Grupa Zielonych stanowczo nawotuje do skutecznej
kontroli parlamentarnej wszystkich operacji wojskowych UE. Dopdki nie zostanie to
zagwarantowane na szczeblu europejskim, nalezy zapewni¢ oraz wzmocni¢ prawa
parlamentow krajowych w kazdym przypadku. Procedura wspotdecyzji, ktorg udato
nam sie po raz pierwszy zagwarantowa¢ w odniesieniu do ,instrumentu
stabilnosci”, jest jeszcze wazniejsza w przypadku traktatu Euratom oraz wojska.

« Silna cywilna EPBiIO: Domagamy sie powotania w ramach EPBIO zespotu
sktadajgcego sie z funkcjonariuszy policji oraz ekspertow w dziedzinie
praworzadnosci, ktéry co najmniej bytby réwny komponentowi po stronie
wojskowej.

« Harmonizacja - wytyczenie kursu: Jestesmy za dalszg rozbudowq i reorganizacjg
EPBiO, majacq na celu stworzenie skuteczniejszego europejskiego potencjatu
w zakresie bezpieczenistwa oraz jednoczesne ograniczenie wydatkdéw na wojsko,
a w dalekiej perspektywie stuzacej umozliwieniu rozwoju zintegrowanych sit
europejskich.

« Przejrzysty rynek uzbrojenia: Grupa Zielonych popiera rozszerzenie przepisow
rynku wewnetrznego na sektory obrony w poszczegdlnych panstwach, ktorego
celem jest catkowita przejrzystosé, oszczedno$¢ oraz dostosowywanie zamodwien
wytgcznie do wymogow EPBIO.

Whnioski

Grupa Zielonych przyjmuje obowigzek zapobiegania konfliktom oraz rozbrojenia.
Jedynie jesli europejska polityka bezpieczenstwa zajmie sie przyczynami konfliktéw
i bedzie traktowac¢ kwestie bezpieczenstwa w kategoriach zadan przekrojowych
dotyczacych wszystkich obszaréw polityki, mozliwe bedzie dokonanie wkiadu
w stabilno$¢ oraz trwaty pokdj na Swiecie. Wspoditczesna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa proponowana przez Grupe Zielonych obejmuje wszechstronng
strategie bezpieczenstwa, w ktérej sktad wchodzg kwestie konfliktdw dotyczacych
podziatu zasobdw, przypadkéw nieprzestrzegania praw cztowieka i zasad demokracji,
sprawiedliwej wymiany handlowej, probleméw zwigzanych ze $rodowiskiem
naturalnym i zmianami klimatycznymi oraz debaty dotyczacej zréwnowazonych
dostaw energii.
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